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近 年 ， 因 「 僭 建 」 而 引 發 的 問 題 已 引 起 廣 泛 的 公 眾 討 論 及 關 注 。 唯 現 時 政

府 及 社 會 仍 未 有 一 套 全 面 處 理 「 違 例 建 築 工 程 」 的 長 遠 策 略 及 共 識 。  

 

根 據 屋 宇 署 在 90 年 代 的 估 計，當 時 存 在 的「 違 例 建 築 物 」達 八 十 萬 個。在

政 府 有 限 度 增 撥 資 源 下 ， 屋 宇 署 經 過 十 多 年 的 聚 焦 處 理 ， 仍 只 可 以 清 拆 或

處 理 了 大 約 四 十 萬 個「 違 例 建 築 物 或 建 築 工 程 」。餘 下 的 仍 可 能 有 超 過 四 十

萬 個「 違 例 建 築 物 」。因 此 我 們 認 為 政 府 及 社 會 必 須 從 一 個 新 角 度 去 解 決「 違

例 建 築 物 」 的 問 題 。  

 

根 據 《 建 築 物 條 例 》，「 違 例 建 築 工 程 」 大 致 可 分 為 兩 大 類 ：  

 

1.  並 沒 有 按 照 條 例 規 定，事 前 取 得 建 築 事 務 監 督 批 准 及 同 意 而 進 行 或 建

造 的 工 程 。  這 不 論 此 等 建 築 物 或 工 程 是 否 符 合 條 例 下 其 他 設 計 及 建

築 標 準 。  

 

2.   在 條 例 下 可 被 視 為 「 豁 免 審 批 工 程 」， 但 其 設 計 或 建 造 並 不 完 全 符 合

「 現 行 」 條 例 下 的 設 計 及 建 造 標 準 。   

 

前 者 包 括 所 有 在 天 台 或 平 台 的 加 建 工 程 、 室 內 之 結 構 改 動 工 程 等 ， 亦 包 括

在 外 牆 加 建 招 牌 ， 冷 氣 機 平 台 、 支 架 等 。 而 後 者 則 大 多 於 室 內 而 並 不 涉 及

樓 宇 結 構 之 改 裝 、 改 動 工 程 。  

 

基 於 《 建 築 物 條 例 》 嚴 謹 的 詮 釋 及 現 行 屋 宇 署 相 對 保 守 的 執 法 政 策 ， 很 多

為 配 合 家 居 使 用 的、合 理 的 及 必 需 的 設 施 亦 經 常 被 視 為「 違 例 」。簡 單 如 外

牆 冷 氣 機 支 架 及 家 居 防 盜 鐵 閘 ， 甚 或 改 裝 開 放 式 廚 房 等 。 雖 然 《 建 築 物 條

例 》 的 「 小 型 工 程 監 管 制 度 」 已 提 供 簡 化 的 法 定 程 序 ， 在 私 人 樓 宇 進 行 小

規 模 的 建 築 工 程 ， 但 針 對 現 存 「 違 例 建 築 工 程 」 仍 然 繼 續 沿 用 「 舊 有 」 單

一 的「 清 拆 」執 法 政 策 處 理，不 可 能 合 理 解 決 這 存 在 多 年 的「 僭 建 」問 題 。 



 

 

 

學 會 建 議 政 府 應 從 以 下 方 向 及 原 則 重 新 制 訂 一 套 「 適 時 」、「 務 實 」 的 執 法

政 策 ：  

 

1.   認真檢視 及區分 「 違 例 建 築 工 程 」 的性質  

 

 把一些嚴 重「 違 例 」、「 違 規 」及 對整體樓 宇安全 、衞生、環境構成明

顯及 嚴 重 不良影響的 建 築 工 程與那些只屬於 小 型 或非常 簡 單 的 「 改

動 」 或 「安裝 」， 而它們 的 存 在 並 不 構成「明顯及 嚴 重 不良影響」 的

工 程 分 類 。  

 

針 對 前 者 嚴 重 「 違 例 」、「 違 規 」 的 工 程 如 於 天 台 「 違 例 」 加 建 、 外 牆

擴建 、挖掘地庫等 工 程 ， 則 應 沿 用 現 有 政 策 並且加 大力度集中執 法 及

取締。  

 

而 對 後 者 只屬小 型 及 「技術性」 違 規 而又可 被 視 為 家 居 適 意 設 施 或 改

動 ， 則 以 一 套較彈性的 政 策 處 理 ， 在 合 理情況下予以 保留。  

 

2.   訂立一 套 適 用 於 現 有 樓 宇 改 裝 工 程 的獨立安全 及衞生「 標 準 」  

 

《 建 築 物 條 例 》 的精神在 於 規 管 樓 宇 的安全 、衞生及環境。 可 是 法 例

及 相 關 設 計 及 建 造 標 準 在 過 去數十 年 不斷更新 提升。 以 現 行最嚴 謹 的

標 準 去 規 管 多 年 甚 或數十 年 前興建 的 樓 宇 ， 已做成不少技術的困難。

如 單 一 以 現 行 標 準 去衡量多 年 前 建成的「 工 程 」是 否「 違 規 」，因 此 所

出現 的矛盾顯然 而見。 學 會 建 議 應 全 面 制 訂 一 套 適 用 於 舊 樓 改 動 工 程

的 設 計 及 建 造 標 準 以評估 相 關 的 改 動 、 改 裝 工 程 是 否 可 達到一 個 因 應

樓 宇狀況、 樓齡及 使 用性質的安全 及衞生水平 。  

 

3 .    訂立一 套 全 面 的檢核制 度 ， 適 度 「 規範」 現 存 「 違 規 」 工 程  

 

在通過 認 可 建 築專業人士， 以 新 的安全 、衞生「 標 準 」評估 有 關 「 工

程 」，達 標 者 可通過 一 套 新 的檢核制 度予以 長 遠 保留。同 時容許一些未

能 達 標 工 程 ，通過 適 度 改善或修改 ， 同 時予以檢核及 保留。 其 餘 ， 則

按 序 執 法 及 取締。此安排應 可 大 大減少對市民的 不 必要困擾及「 違 規 」

工 程數量。  



 

 

 

配 合 強 制 驗 樓 及 小 型 工 程 制 度 的 實 行配 合 強 制 驗 樓 及 小 型 工 程 制 度 的 實 行配 合 強 制 驗 樓 及 小 型 工 程 制 度 的 實 行配 合 強 制 驗 樓 及 小 型 工 程 制 度 的 實 行     

 

以上建 議 方案， 可通過強制驗樓 計劃的 定期（十 年）驗樓 工作對 大廈或 相

關 工 程跟進 ， 保證整體樓 宇 的安全 及衞生水平 ， 而 相 關 的 改善工 程 亦 可透

過 小 型 工 程 制 度 進 行 。  

 

－完－ 

 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 關於香港測量師學會關於香港測量師學會關於香港測量師學會關於香港測量師學會  

 香港測量師學會是香港唯一的測量專業組織，成立於 1984 年，截至 2012 年 11 月，會員人數達 8,434 人，其中專業會員佔 5,615 人。學會的工作主要是制訂專業服務的標準，包括制訂專業守則、釐訂加入專業測量師行列的要求，並鼓勵會員透過持續專業進修以增進專業技能。  

 學會在政府訂定政策方面擔當重要的諮詢角色，並十分關注影響測量專業的事務。我們曾向政府提供的意見包括樓宇僭建問題、樓宇安全運動、物業管理問題、城市規劃及發展策略、建築質素和房屋問題，並就樓宇面積的量度標準發出指引。  

 詳情請瀏覽學會網頁： ht tp:/ /www.hk is.org.hk。  

 傳媒查詢傳媒查詢傳媒查詢傳媒查詢，，，，請聯絡請聯絡請聯絡請聯絡：：：：  香港測量師學會  傳訊經理  茹詠詩小姐  

 電話： 2526 3679 傳真： 2868 4612 電郵：media@hkis .org.hk  


