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香港測量師學會就 18 項土地供應選項 

向政府提出七大建議 

香港特別行政區土地供應專責小組由 2018 年 4 月 26 日起展開為期 5 個月的「土地大

辯論」，提出 18 個土地供應選項，收集社會各界意見。香港測量師學會（下稱「學會」）

就此在學會土地政策小組下成立土地供應專責小組，在 5 月 29 日向會員作意見調查，

並在 7 月 12 日舉行了土地供應論壇，政府土地供應專責小組主席黃遠輝先生及副主席

黃澤恩博士工程師均有出席。通過整理與歸納徵集的意見，學會現為土地供應問題提出

七大建議，並就 18 個土地供應選項作出回應，旨在為本港積累已久的土地供應問題提

出測量界別的專業意見，有助完善本港土地政策，改善現有土地不足問題，助市民安居。 

七大建議 全面審視本港土地供應問題 

1. 制定全面土地供應政策 

學會認為維持持續而穩定的土地供應對香港未來規劃及可持續發展非常重要，建議政府

應為土地供應政策制定短、中和長期目標，並透過多種渠道解決土地短缺問題，而不應

局限於公眾諮詢所規定的 18 個選項。 

此外，政府可將現行土地供應專責小組保留並發展成土地供應局，參考七十年代為新市

鎮發展而成立的新界拓展署(NTDD)，直接向行政長官匯報，監察及管理本港的土地供

應。 

2. 為 2030+預留土地作儲備 

根據香港特別行政區政府規劃署發出的香港 2030 +的數字，預計到 2030 年土地短缺約

1,200 公頃，政府在制訂現行土地政策時應以此為參考點。學會鼓勵政府重新審視香港

未來的發展需要，並預留 1,200 公頃以外的額外土地，為香港建立一套全面及持續的土

地儲備策略。 

3. 精簡及加快現行發展審批程序 

因市區重建為其中一個主要土地供應來源，學會認為政府應積極精簡及加快現行發展審

批程序，如設立一個中央小組，處理補地價審批事宜，以及使用現代化規劃監管程序。 



 

4. 放寛部分重點發展區域的地積比率 

學會建議可考慮放寛部分重點發展區的地積比率，尤其近年來新九龍地區地下鐵路及主

要交通網絡的發展已日益完善，其地積比率亦可相對放寬，以增加更多可用土地。 

5. 公私營房屋比例 

除確保土地供應外，學會亦支持政府定期檢視公私營樓宇的比例，確保有可負擔及宜居

的單位供應。 

6. 綜合發展區域分區 

據學會了解，本港大約有 50 塊土地為綜合發展區，多年來一直沒有開發，其主要原因

是業權分散。為避免進一步拖延發展，學會建議政府接受門檻較低的土地擁有權作為規

劃審批的先決條件，以打破現有僵局，鼓勵小業主進行重建。 

7. 釋放工廈發展潛力 

學會認同行政長官於 2017 年推動活化工業大廈的政策目標。為了充分利用工廈的發展

潛力，有關部門應該： 

（1）允許靈活使用土地，使活化的工廈能滿足現代工業用途的需要；和 

（2）加強部門協調以加速活化進程。 

除以上建議外，學會現對土地供應專責小組提出的 18 個土地供應選項作出以下五項回應。 

對 18 個土地選項的五項回應 

1. 維港以外近岸海域填海  

學會認同填海為重要的土地來源，可為興建房屋、交通和基礎設施帶來中長期土地供應，

同時也是新城鎮發展的重要土地資源。填海工程可以產生大片新土地，具有更大的靈活

性，可以全面規劃新社區，而且對現有土地用途的影響相對較少，亦不涉及任何土地收

回問題。 

雖然在維港外進行填海工程並未導致維港的保護問題，但仍必須確保填海工程不會干預

海洋和海岸線的生物棲息地。因此，政府應採用最新及先進的填海工程技術，以盡量減

少對環境造成的影響，並縮短填海工程的時間。 
  



 

2. 發展東大嶼都會 

除了維港以外近岸海域填海選項外，學會亦支持在中央水域建立人工島以發展東大嶼都

會，並透過發展公共交通網絡連接港島與大嶼山之間的往來。人工島可在重點發展區提

供相當大面積的平地，甚至可發展成第三個核心商業區以及新城鎮。 

3. 發展棕地 

搬遷和整合棕地的現有用途可釋放約 760 公頃的土地，因此學會認為可釋放棕地以再開

發，通過合併相鄰土地來優化棕地，並提供基礎設施再重新劃分土地。 

然而，在開發棕地之前，政府需要克服 3 個主要障礙： 

（1）重新安置該地區現有的經營者; 

（2）合併及整理土地分散的土地所有權;和 

（3）解決增加基礎設施（即運輸和管道）的投資需要 

4. 在新界建立更多新發展區 

自1970年代起，政府在香港發展了九個新市鎮，提供約17,000公頃的土地，以容納約

350萬人口。根據政府在諮詢文件中提供的數字，古洞北、粉嶺南、洪水橋及元朗的發

展項目共覆蓋340公頃土地。學會認為新發展區項目可以通過收地或土地交換整合一些

零散而未被充分利用的土地，並以更有效的方式解決棕地和農地問題。 

與棕地發展類似，新發展區也需要克服上述3個障礙以作發展。 

5. 探索可行的「Public-Private Partnership(PPP)」機制，以釋放土地開發潛力 

學會支持政府進行進一步的公眾諮詢，並確立一個公開和公平的PPP機制，通過公私營

合作釋放潛在的土地。 

學會認為公私營合作是解決新界土地業權分散和收集新界土地的有效途徑，更可實現雙

贏。從全球的公私營合作項目所見，政府可以通過政策來促進私人發展。然而，公眾對

公私營合作可能存在疑問，認為合作可能存在不公平的情況。因此，學會建議政府可成

立一個獨立委員會，由不同專業人士和公眾組成，審查和批核公私營合作的計劃，以提

高透明度及獲取公眾信任。    
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關於香港測量師學會 

香港測量師學會是香港唯一依法例而設立的測量專業組織，成立於 1984 年，截至 2018 年 9 月

3 日，會員人數達 10,149 人，其中正式會員佔 6,760 人。學會的工作主要是制訂專業服務的標

準，包括制訂專業守則、釐訂加入專業測量師行列的要求，並鼓勵會員透過持續專業進修以增

進專業技能。 

學會在政府訂定政策方面擔當重要的諮詢角色，並十分關注影響測量專業的事務。我們曾向政

府提供的意見包括樓宇僭建問題、樓宇安全運動、物業管理問題、城市規劃 及發展策略、建築

質素和房屋問題，並就樓宇面積的量度標準發出指引。  

詳情請瀏覽官方網頁：http://www.hkis.org.hk  

Facebook 專頁: https://www.facebook.com/hkisofficial  
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